《臺中市學校午餐自治條例》 草案公聽會 會議紀錄
1、 時間：104年10月30日(星期五)下午3時
貳、地點：陽明市政大樓5樓大會議室
參、主持人：顏局長慶祥
肆、出(列)席單位及人員：(會議簽到單如附件1)         記錄:陳錦惠
伍、顏局長慶祥致詞：
    很感謝臺中市議會教育文化委員會召集人吳敏濟議員，百忙之中還提早到場關心，還有主婦聯盟、兩個教師團體的理事長、議員先進的辦公室主任共同關心。本次召開《臺中市學校午餐自治條例》草案公聽會，廣泛蒐集相關局處(農業局、衛生局和環保局)意見，共同研擬對於學校午餐食材等的標準，做好把關的工作，將此法制化以落實食安。

    先由負責的體健科長進行逐條說明，再來聆聽各位寶貴的意見，期能共同將自治條例研擬好，就是辦理本場公聽會最大目的。 
陸、吳議員敏濟致詞：
    歡迎各界代表和議員代表好朋友，議會期間特別挪出業務質詢時間，因為身為教育文化委員會的召集人，對於這麼重要的事情，必須親自瞭解，並和大家共同研究，努力讓自治條例更加完善，為孩子的營養午餐可以吃的衛生、營養均衡，做最好的管理，是件更重要的事。
    過去我們一直沒有自治條例來做管理，近幾年出現很多食安的問題，令我們擔憂國家未來主人翁如果吃得不安全，就是重大的責任。於是，市議會提案請教育局盡速擬定學校午餐自治條例，也利用公聽會聆聽大家寶貴意見並納入法規，對學校營養午餐有個規範和管理。

    最近，議會也向教育局提出不定期安排教育小組議員到校與學生共進午餐，一經發現廠商供餐不佳就通報教育局逕行開罰，強化謹慎的態度，讓307所學校學生都能吃到乾淨、營養、衛生的營養午餐。最後，懇請大家提供寶貴意見！ 
柒、條文討論暨決議：(會議記錄如附件2；原草案總說明、條文說明對照表暨草案條文如附件3)
一、臺中市教師職業工會洪理事長： 
· 第三條第一款建議修正為「攝取均衡營養，促進學生健康」修正文字以符合說明段所述彰顯學校教育功能，非以辦理午餐為業。
· 第三條第二款建議修正為「結合學校生活教育，深植正確飲食觀念與習慣。」增加文字補足文意。 
· 第三條第三款建議修正為「培養尊重自然與生命，建立環境保護意識。」修正文字切合現況。
· 第三條第四款建議修正為「瞭解國家及地區飲食文化，倡導惜福感恩情懷。」修正文字擴充概念。
· 第四條三款建議增列末句為「考量學生年齡與發育之情形，妥善搭配食材，並由營養師督導與執行。」註明專業職責。

· 第五條「……應依本府之規定……」，臺中市政府並非第一級處理的主管機關，建議修改為「……應依主管機關之規定……」。
· 第六條文字無太大疑義，但蔬食日反而出現更多加工食品，非學生之福。

· 第八條有關「一定班級數」太過籠統，建議依〈學校衛生法〉第23條明定四十班之規定，以符合中央法規。

· 第十一條「本府各相關機關……」可能變成臺中市政府很多相關機關都可以直接來參與學校事務，建議明定為改成「主管機關……」比較恰當，自治條例中就有4個主管機關是相對機關。

二、臺中市教育產業工會林理事長： 

· 午餐秘書的職稱及職務沒有法制化，甚至被冠上「黑官」。他們寒暑假要到校上班處理午餐的公文、業務和經費核銷，沒有行政職務加給、國旅卡和津貼，業務和公文量很大，接近甚至超越學校組長的業務量。提議增列一條「學校應置午餐秘書乙名，由營養師、幹事或取得相關證照者擔任，經費由臺中市政府編列預算或午餐經費支應。」
· 第七條第一款提到「編訂學校午餐工作手冊」，希望體健科不要空白授權，尤其涉及教師權益時，請納入教師團體組織協商，並參與手冊制定。 

三、新社高中午餐秘書許老師：

· 第八條建議修正為「依學校衛生法規定，學校達一定班級數且供應膳食者，應置營養師，負責實施營養教育，督導管理飲食衛生安全。」另外，有關「供應膳食」是否包含外訂團膳學校，應予釐清。

· 以本市50位營養師，平均每人輔導6-7所學校午餐，每學期兩次或每年四次到校做午餐的輔導和營養教育，其他時間在原校上班。當然，營養師到校可以給沒有設置營養師的午餐秘書一些建議，在原校工作時就不能只有督導的角色，與午餐秘書的工作劃分自有其必要性，建議日後的午餐工作手冊應有明確職掌。倘若維持「督導」文字，會讓少數營養師將自己拉抬至午餐秘書之上，甚至是午推會之上，只要督導不用做事。

· 強烈建議手冊編訂工作應納入午餐秘書，而非以任務工作分組形式，逕由10位營養師單方決定代表；學校如設有營養師，則由其兼任午餐秘書。
· 依據「臺中市高級中等以下學校辦理學校午餐廚房工作人員管理要點」第三點「各校凡用餐人數每二百五十人，置廚工一人……」，有鑑於廚房工作體力負荷大，建議下修為二百二十五人。
· 第二條第三款「農業局：輔導農民在地農產品標示及推廣在地食材。」建議增加「輔導農民生產有機、無毒、安全之食材」。

· 抽驗食材有其必要性，每次費用高達數千元，學校午餐經費不足以支應，希望增加抽驗次數並明文規定。
四、臺中市餐盒食品商業同業公會邱理事長：

 訂定最優的自治條例後由廠商遵循辦理，落實衛生所需成本包含認證、技師、流程等，「有價」的概念必須納入，建議在條例中增加「隨市場價格波動調整午餐價格。」
體健科郭科長回應：

· 對於第四條第三款建議增修為「考量學生年齡與發育之情形，妥善搭配食材，並由營養師督導與執行。」本條文係為辦理原則，並未逐款陳述由誰辦理，有待與法制局研議法律條文訂定型態。

· 對於第六條每周一日蔬食餐，出現較多加工品疑義。本局明訂每周加工品不得超過2.5份的規範，我們也會針對菜色、食譜積極改善。

· 第八條「依學校衛生法規定，學校達一定班級數且供應膳食者，應置營養師……」係考量日後中央法規可能變更班級數或增加營養師員額，本市只須配合學校衛生法，不用啟動修法作業。
· 編定午餐工作手冊係由本市52位營養師四大組中的一組(10位營養師)負責，主要是行政工作，要求他們做好行政流程，廣納午餐秘書、營樣師、校長的意見，絕非營養師單方面訂完手冊後直接發布。
· 針對午餐秘書相關福利，是個很大的議題，涉及學校總員額或人事經費。另外，有關第八條所述營養師工作「督導飲食衛生安全」，係參酌臺南市版本「學校午餐供應之諮詢」，以及學校衛生法「飲食衛生安全督導。」
· 對於食材檢驗工作，衛生局設有食安檢驗室，持續擴充經費與設備，學期初由體健科整理提供上游廠商名單給衛生局，生食、熟食都會做抽查的動作，故以「午餐安全」在條文中呈現，是否還要在法規中特別註記生熟食字詞，可以再做商議。
· 針對午餐價格問題，重申並未對學校進行管制，招標評選僅報局核備。午餐價格係由各校「午餐供應委員會」針對學校需求，來擬定招標價格。業者有經營的挑戰，行政機關也要考量價格、家長滿意度和供餐品質，的確是不容易處理的三角難題，大家也可以集思廣益。
五、主婦聯盟臺中分會執委許小姐：

· 第一條建請主管機關將規範對象擴及本市境內各級學校，以保障本市所有學童午餐權益。本自治條例宜在現行學校衛生法基礎上，提出更具體明確規範和要求，在不逾母法前提上，甚至應增訂罰則，以提高本條例訂定之效益。

· 第二條第三款「農業局：輔導農民在地農產品標示及推廣在地食材。」呼應增加「輔導農民生產有機、無毒、安全之食材」，如此的在地食材才有真正的食安。以目前農藥殘留標準都是以60公斤成人計，小一學生甚至不到30公斤，衛生局抽驗蔬果有時竟會驗出4-8種農藥殘留。

· 第二條第四款「環保局：辦理學校廚餘及廢食用油回收。」實務上應該不可行，建議修改為「督查」之類字詞。

· 第四條第四款有關提高在地食材比例，臺南市能從10%調高到15%，臺中市僅有原則性條文，又要如何稽核成效，是否有更明確規範。
· 第六條 新北市與桃園市學校不僅提供每周一次蔬食餐，且具體提高供應有機蔬食的頻率，籲請本市不落人後，比照辦理。
· 第八條 為使午餐秘書專職專人處理學校午餐事務，建請慎重考慮午餐秘書編制問題。

· 第九條 教育部政策每縣市每年增加兩所學校自有廚房，邱副局長也傾向由教育局編列經費再增加兩所，達到每年增加四所學校廚房，提高學校自有廚房的比例，建議明訂於自治條例。

· 第十條 「……清潔劑力求環保材質」建請改為「清潔劑應採用具有環保標章認證之環境友善產品」。
· 第十一條 「……得不定期……」請修正為「……應不定期……」
六、西苑高中午餐秘書劉老師：

· 校園營養師享有公務員福利，但午餐秘書全無。本校為大型學校，午餐秘書比照主任減課，也要出席各項會議與活動，所以應該正名為「午餐主任」，營養師提升至「午餐組長」，皆為正式行政職位，建立隸屬關係；目前午餐秘書的任期在考主任、考校長時並沒有採計積分。
· 既然滿40班以上置營養師1位，本校高達80-90班，是否比照護理師增加1位。目前營養師還有輔導區學校要督導，其實學校僅有1/2位營養師，午餐秘書和營養師都忙的不可開交。
教育局顏局長回應：

· 感佩也感恩午餐秘書的付出與辛勞，在行政方面傾聽大家的聲音，希望體健科盡量做公平考量，今天希望把重心放在本自治條例的檢討。
六、豐田國小午餐秘書唐老師：

· 本校為自辦午餐，上週因抽油煙機油漬滴落，恐危害餐食衛生，必須請廚工在供餐結束後加班清洗，上簽申請加班費卻與「臺中市高級中等以下學校午餐供應執行要點」第八點第十項「午餐工作人員不得支領工作津貼與加班費」相抵觸。但是，學校聘任廚工必須符合勞基法規定，市府訂定這個執行要點，限制學校不發加班費，造成法規上的衝突，希望修訂時能注意這一點。

七、臺中市議員張瀞分辦公室劉主任：

· 本自治條例比母法寬鬆，午餐秘書與營養師的位置也不清楚，內容要更明確，到底是自治條例或是自治規則，既然要送議會三讀，還是要更仔細。

· 日後國立高中職改隸市立學校，私立高中職管轄權歸直轄市地方政府，是否以「臺中市各級學校」，涵蓋範圍比較大。
8、 臺中縣餐盒食品商業同業公會楊理事長：

· 民間團膳業者必須符合衛福部HACCP和工廠登記，市立學校廚房卻不受到這樣的要求，既然要立法，是否將學校中央廚房設備標準明訂化，符合衛福部規定，不然應該要予以廢除。

· 針對午餐價格舊市府時代以穩定物價的理由凍漲，午餐價格要求最高(非基改、有機等)，應該尊重市場自由機制，讓各校家長決定孩子食的價格。新北或桃園所提供的有機蔬菜是市府補助，不是要求廠商在餐費內提供。
教育局顏局長回應：

· 以上很多事項應該屬於辦理午餐工作檢討的部分。有關自治條例，吳敏濟議員提示多參考其他縣市，但臺中市是繼臺南市之後訂定的縣市。教育局可以偕同農業局到新北或桃園實地瞭解，如何1天增加1元，可以天天有機蔬菜？數量與價格的因素是如何解決？
· 自治條例是個要求、精神、標準，有些細節或午餐罰則會訂於各校午餐契約中規範，不是全部放入本自治條例，請大家在愛護學生之餘，考量法規合理的層面。
體健科郭科長回應：

· 針對主婦聯盟所提明訂在地食材比例，臺南市是以20公里範圍內，臺中市農業型態不同於臺南市，加上市長提出中彰投共治，法令通過之後，會與臺南市一樣以行政命令函知各校。
· 第十條「清潔劑應採用具有環保標章認證之環境友善產品」及第十一條「……應不定期……」會納入修訂。
· 午餐秘書相關福利部分，涉及學校組織編制法令，並非本自治條例所能處理。
· 豐田國小所提廚工加班無法請領加班費，後續會檢討「臺中市高級中等以下學校午餐供應執行要點」。
· 學校廚房設備應符合中央法令部分，是現實與理想的差距。一百多所學校廚房中，有的符合HACCP，有的是學校舊教室改建，一旦明訂於自治條例，會出現很多學校沒辦法處理學生吃的問題。

· 重申午餐價格授權各校午餐供應委員會。

  九、臺中市教育產業工會林理事長(第二次發言)： 

· 針對學校衛生法第二十三條營養師職責，科長只提到第一款「飲食衛生安全督導」和第三款「營養教育之實施」，卻漏了第二款「膳食管理執行」。

· 食材安全管理部分建議效法日本學校給食法，以大量採購安全衛生原料送達製餐地點。
  十、經典雜誌特約撰述蔡小姐： 

· 第二條第三款「農業局：輔導農民在地農產品標示及推廣在地食材。」建議將「友善安全」、「無毒安全」食材之使用明文列入。

· 第四條第二款「積極推動基因改造食品退出校園」，應有明確時程與目標及相關罰則，否則只是原則宣示，難以執行。

體健科郭科長回應：

· 有關大宗物資採購，是未來的方向和努力的目標，現階段仍需要再討論。另外，午餐秘書專職化，全市307校預估會增加每年1億多人事費，立意良善恐無法長期負擔。

農業局作物生產科魏股長回應：

· 有關提供在地食材、友善農法部分，本市農業型態特殊，每人持有耕地面積較小，目前正積極辦理教育推廣，介紹友善耕作的新資訊、新技術，減少使用殺蟲劑，改以費洛蒙來減少蟲害。臺中市農民平均年齡高達六、七十歲，新知識的灌輸恐怕要一段時間。農民大學場次已辦理至第13場，農業課程也有48場，教導如何減少農藥的使用。目前無法明確答覆達成日期，會盡最大努力去教育農民，輔導農民減少使用化肥和農藥，朝自然農法邁進。

· 全臺農業體系都在推溯源管理、生產履歷，藉此激勵農民確實遵守安全停藥採收規定。臺中市農產品以水果與水稻為主，蔬菜類非主要產區，產量很少，配合市長政策推展契作蔬菜，農民也很關注收購價格與契約時間，當生產價格偏高時，如何要食材廠或團膳業者如何去吸收成本，農業局無法強迫一定購買輔導栽種的蔬菜。

· 臺中市有機蔬菜還在起步，驗水驗土的規定很嚴格，但臺中市很多農田緊鄰工業區，驗水一關就很難達成。所以，鼓勵農民以自然農法耕作(不使用化肥和農藥，無須驗水驗土)。

環保局戴衛生稽查員書面回應：

· 有關本自治條例第二條第四款建請修正為「環保局：辦理學校廚餘及廢食用油回收宣導及稽查。」
捌、主席結語：

    今天傾聽大家的聲音，彙整相關意見後，再考量是否後續再辦理其他場次。自治條例由議員催生，主婦聯盟、教師團體都在關注，可見是最基本的公約數，大家都希望訂定這個自治條例，將飲食、安全作最基本的規範。有機蔬菜的產量要供應所有學生，現實面無法達成；但孩子的未來和成長不能等待，還是請農業局多幫忙。如果有意見不及表達，可以用發言單交給承辦單位彙整。

玖、散會：下午4時41分  
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